
El presente informe compila información de organismos oficiales como el Instituto Nacional de Estadísticas y 
censos (INDEC) y el Instituto provincial de Estadísticas y Censos (IPEC) para realizar un diagnóstico de coyuntura 
tanto de actividad económica como de mercado de trabajo de la Provincia de Santa Fe en comparación 
con el ámbito nacional.

Para el análisis se tomaron datos del Índice de Producción Industrial (IPI) Manufacturero del INDEC, disponibles 
a mayo de 2024. Respecto a la Provincia de Santa Fe se analiza el Indicador Mensual de Actividad Económica 
(IMAE) y el Índice Sintético de Actividad Económica (ISAE) y los resultados de la Encuesta a Supermercados, 
todos los indicadores actualizados al mes de abril de 2024.

Para el análisis del mercado laboral se tomaron los datos publicados recientemente de la Encuesta Permanente 
de Hogares (EPH) del INDEC referida a los aglomerados del Gran Santa Fe y el Gran Rosario como así también 
la Encuesta de Indicadores Laborales (EIL) para los mismos aglomerados de la Secretaría de Empleo, Trabajo y 
Seguridad Social de la Nación, datos publicados para el primer trimestre de 2024.
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A L G U N O S  C O M E N T A R I O S  S O B R E  E L  N I V E L  D E 
A C T I V I D A D  E N  E L  P A Í S  Y  E N  L A  P R O V I N C I A 

D E  S A N T A  F E

C O N T E X T O  PA Í S
La reciente publicación del Índice de Producción Industrial manufacturero (IPI) por parte del 
INDEC (Mayo 2024) confirma los datos que se venían publicando en informes públicos y privados. 
La caída de 14.8% de la industria, medida entre mayo de 2023 y mayo de 2024 da cuenta del impacto 
recesivo de las políticas del actual gobierno acumulando una caída interanual del 15.2%

En el primer gráfico puede observarse la serie comparativa de la variación respecto al mismo mes 
del año anterior. En tanto en el gráfico siguiente vemos índices negativos en todos los sectores 
industriales analizados por el IPI manufacturero.
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Para profundizar el análisis podemos agrupar los indicadores en cuatro grupos de acuerdo a 
sectores industriales vinculados al sector agropecuario; el consumo interno; la construcción y el 
sector automotriz y carrocero.

Teniendo en cuenta estos grupos de industrias vemos que en el sector agropecuario hay una 
mejora en sólo dos industrias: la molienda de oleaginosas (23.3%) y la producción 
de agroquímicos (20.1%). Recordemos que en la comparación interanual la producción agrícola 
mejora respecto al año anterior puesto que la campaña 2023 estuvo fuertemente afectada por la 
sequía. En tanto la caída acumulada del 42% de la industria de la maquinaria agrícola 
afecta fundamentalmente a la provincia de Santa Fe que tiene importantes empresas 
en este rubro que sostienen el empleo industrial en muchas localidades por el entramado de 
proveedores que genera a nivel local en toda la cadena principalmente vinculados a la industria 
Pyme.

Completan el cuadro la producción de carne vacuna con un acumulado negativo de 7,7%, una caída 
del 9.4% en la molienda de cereales y del 10.3% en la industria láctea.

Respecto a las industrias vinculadas al consumo interno vemos una caída 
acumulada en torno al 38% tanto en muebles y colchones como en aparatos de uso 
doméstico (que incluye electrodomésticos y línea blanca) siendo menor en alimentos 
y bebidas (-7.7%) y en productos textiles (-19%)

Comparando interanualmente con el mismo mes del año anterior, vemos una atenuación de la 
caída en los aparatos de uso doméstico que pasaron del -41% en abril al -27.9% en Mayo.

Los otros dos sectores industriales agrupados para el presente análisis son construcción e 
industria automotriz y carrocera, los cuales también evidencian fuertes retracciones acentuando 
su tendencia a partir del mes de diciembre. Ambas son particularmente importantes para la 
Provincia de Santa Fe puesto que representan a sectores con fuerte impacto en el empleo.
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La retracción del 51% en la producción de asfalto y del 34% en la siderurgia, están fuertemente relacionados a la paralización de la obra pública. En tanto pinturas como 
cemento (-28.8% y 31.1% respectivamente) también evidencian una retracción de la construcción tanto pública como privada. Ver Gráfico Nro 5 

Por último al analizar el sector automotriz y carrocero vemos retracciones significativas en la producción automotriz (-22.4%) Carrocera ( -37.5%) y neumáticos 
(-18.3%). En tanto la producción autopartista (-4.3%) comienza a verse afectada a partir del mes de marzo.

En este contexto de retracción de la actividad en todos los sectores, excepto la producción agropecuaria y la provisión de insumos al campo, se observa que los acumulados negativos en la industria 
tendrán fuerte impacto sobre el empleo, el PBI y la recaudación en los próximos meses. 
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La retracción de la actividad económica del -3% señalada anteriormente 

se manifiesta, según los datos del IPEC, en una disminución del 14.5% 
en el patentamiento de vehículos, una caída de la recaudación de 
ingresos brutos del 1.7% y una retracción del empleo del 1.6% en 
abril de 2024 comparándolo con el mismo mes del año anterior.

L A  A C T I V I D A D  E C O N Ó M I C A 
E N  L A  P R O V I N C I A  D E  S A N T A  F E

La provincia de Santa Fe no es ajena al contexto nacional, salvo por la recuperación 
del Agro postsequía, vemos una retracción tanto de la industria como del consumo, 

con su consecuente afectación del empleo y la recaudación.

El Indicador Sintético de Actividad Económica del IPEC (ISAE) muestra un índice 
negativo del 3% medido a abril de 2024, en tanto las compras en supermercados 
se contrajeron un 6.3% medidas en el mismo mes.
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No obstante, en el mes de abril de 2024 el Indicador Mensual de Actividad 
económica (IMAE) elaborado por el IPEC, que mide la actividad de los principales 
sectores, exhibe un aumento del 5,7% en la serie acumulada, donde la producción 
primaria, sobre todo el agro impulsan el signo positivo del indicador.

Al desagregar el análisis por sector vemos la retracción de sectores 
particularmente sensibles para la provincia de Santa Fe como Construcción 
(-21.1%) y Minas y canteras (-36.28%) - éste último directamente vinculado 
a la construcción puesto que en Santa Fe está relacionado a la extracción y 
comercialización de Arena)-; el comercio (-17.4%) y hoteles y restaurantes (-5.7%); 
y la industria manufacturera (-11.8%) Todos los sectores que se ven fuertemente 
afectados, constituyen las tres principales fuentes de empleo en la provincia.

Como veremos en el próximo apartado, la retracción en la actividad económica 
comienza a impactar en el empleo, tanto por las expectativas empresarias 
relacionadas a la reducción de personal como en el mercado de trabajo donde se 
evidencia a partir de diciembre de 2023 una caída del empleo registrado.

En Santa Fe, la dinámica positiva del agro no logra traccionar al 
resto de los sectores salvo en aquella localidades fuertemente 

vinculadas a la actividad, es por ello que en los grandes centros 

urbanos la retracción económica y del empleo se hacen sentir con 

un fuerte impacto en el consumo que vemos tanto en el consumo 

de supermercado como en el desagregado del Indicador mensual 

de actividad económica de la provincia de Santa Fe.



E N C U E S T A  D E  I N D I C A D O R E S  L A B O R A L E S 1

En este apartado se analiza la información sobre empleo registrado que brinda la Encuesta de Indicadores Laborales 
para los principales aglomerados urbanos de la provincia de Santa Fe: Gran Rosario y Gran Santa Fe.

Según la encuesta el índice de empleo formal en el mes de mayo de 2024 registró caídas en relación 
al mismo mes del año anterior tanto para el Total de aglomerados, como para el Aglomerado Gran 
Rosario y Gran Santa Fe, siendo este último el que acusa el mayor descenso en los tres ámbitos considerados.

A nivel nacional el empleo registrado viene mostrando variaciones mensuales negativas desde noviembre de 2023, 
mientras en el Gran Santa Fe y Gran Rosario la caída se da a partir de diciembre 2023 y enero 2024 respectivamente.
Si se considera el acumulado de los primeros cinco meses del año, en relación al mismo período de 2023, el saldo es 
un descenso de alrededor de 0,5% tanto para el total de aglomerados como para el Gran Rosario y de 1,5% para el caso 
del Gran Santa Fe.

1 • La Encuesta de Indicadores Laborales (EIL), a cargo de la Secretaría de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Nación, releva mensualmente a las empresas 
de más de 10 personas ocupadas en todos los sectores de actividad, excepto el sector primario. Su cobertura alcanza a cerca del 60% del total de asalariadas y 
asalariados registrados, relevando mensualmente unas 3.500 empresas del sector privado -de todas las ramas de actividad excluyendo el sector primario- de 
más de 5 y 10 personas ocupadas (según el aglomerado). La EIL se releva en los aglomerados de Gran Buenos Aires, Gran Córdoba, Gran Rosario, Gran Mendoza, 
Gran Tucumán, Gran Santa Fe, Gran Paraná, Gran Resistencia, Gran Bahía Blanca, Gran Jujuy, Gran Mar del Plata y Gran La Plata. En el caso del Aglomerado Gran 
Santa Fe se toman las empresas de 5 y más trabajadores ocupados.
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Si se analizan los datos en perspectiva 

histórica, el empleo registrado muestra 
en el total de aglomerados alrededor 
de siete años de estancamiento y 

la serie alcanza su valor máximo en 

noviembre de 2017.

En el siguiente gráfico puede verse lo ocurrido desde enero de 2022, el primer año que podríamos considerar “normal” luego de 
las restricciones por la pandemia de Covid 19. En el mismo puede observarse que durante el año 2022 y al menos hasta el tercer 
trimestre de 2023 la tendencia del empleo fue ascendente y comienza a caer en el último trimestre de dicho año, especialmente en 
el caso del Gran Santa Fe y el total de Aglomerados. Mientras tanto, el empleo registrado en el Gran Rosario luego de mantenerse 
en niveles relativamente similares durante el año 2023, cae a partir de enero del corriente año.

 

Para el caso del Gran Rosario el empleo osciló en niveles similares entre los años 2012 a 2022, siendo su valor máximo en Julio 
de 2023 y a partir de allí la tendencia es a la baja. Finalmente, el Gran Santa Fe cuya serie de datos se inicia en 2008, después de un 
amesetamiento entre 2019 y mediados de 2021 se recupera favorablemente, alcanza el nivel máximo de la serie en noviembre de 
2023, y a partir de allí disminuye significativamente.



9

A continuación, se analiza la variación del Índice de empleo formal por rama de actividad según 
datos disponibles para el Primer Trimestre 2024. La caída interanual del empleo a nivel nacional 
se explica fundamentalmente por la pérdida de puestos de trabajo del sector Construcción, 
mientras en el Gran Rosario y Gran Santa Fe si bien dicha actividad fue también la de mayor 
disminución, se registraron variaciones negativas en los sectores: Transporte, almacenamiento 
y comunicaciones e Industria Manufacturera.

La comparación con el cuarto trimestre del año 2023 registra también variaciones negativas en 
Comercio y restaurantes y Servicios personales, no obstante, esta comparación está muy influida 
por la estacionalidad, ya que el último trimestre del año suele ser uno de los de mayor actividad 
mientras en el primero ocurre lo contrario por la influencia del receso estival.

En relación al tamaño de las empresas mientras en el Total de Aglomerados se observó una leve 
caída del empleo en las empresas de 10 a 40 ocupados, en el caso de los Aglomerados Gran Rosario 
y Gran Santa Fe, la mayor disminución se da en las empresas de 50 a 200 ocupados.
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Para tratar de identificar cambios en el contexto de la demanda laboral resulta de interés analizar 
los motivos de las bajas laborales, dado que las variaciones del empleo registrado fueron 
negativas en términos netos. 

En el cuadro se observa claramente dos tendencias en la comparación del primer trimestre 
de 2023 con el primer trimestre de 2024, tanto para el Total de Aglomerados como para el Gran 
Rosario y el Gran Santa Fe: 

Un aumento en el porcentaje de bajas “decidido por las empresas”, si bien en la 
mayoría de los casos no es mayoritario.

Dentro de las bajas decididas por las empresas, un aumento significativo en las 
bajas originadas por razones de la demanda, antes que razones internas de las 
firmas.

Finalmente, en relación a las expectativas empresariales, debe señalarse que, si bien casi el 95% 
de las empresas, en los tres ámbitos considerados, manifiesta la intención de mantener la dotación 
de personal, el porcentaje de empresas que considera lo aumentará disminuye en relación a lo 
observado en el primer trimestre de 2023 y hay un leve aumento de la proporción que considera 
que disminuirá el personal.
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ENCUESTA PERMANENTE DE HOGARES (EPH). PRIMER TRIMESTRE 2024.

Los datos de la Encuesta Permanente de Hogares del INDEC correspondientes al primer trimestre 
de 2024 permiten analizar los indicadores del mercado laboral: tasas de actividad, tasa de empleo, 
tasa de desocupación, tasa de ocupados demandantes de empleo y tasa de subocupación (Ver 
conceptos en Anexo) para los dos principales aglomerados urbanos de la provincia: Gran Rosario 
y Gran Santa Fe2 en comparación con el Total de Aglomerados del país.

Para el Gran Rosario, el hecho destacable en la comparación con el primer trimestre de 2023, es 
que, si bien la tasa de empleo cae 1,1 puntos porcentuales, la tasa de desocupación disminuye 2,3 
puntos porcentuales debido a que descienden las personas que se vuelcan al mercado de trabajo 
(oferta de trabajo) y no por la generación de nuevos puestos lo que se refleja en una caída de 2,4 
puntos de la tasa de actividad o participación.

Por otra parte, la proporción de personas ocupadas que buscan activamente otro 
trabajo se incrementó 1,5 puntos porcentuales, entre el primer trimestre de 2023 y 
el primer trimestre de 2024, como probable respuesta a la caída en el poder adquisitivo de los 
ingresos ocurrido en los primeros meses del corriente año. 

En el Gran Santa Fe los indicadores se ubican en niveles relativamente similares a los de un año 
atrás, si bien la tasa de desocupación aumenta 0,3 puntos porcentuales y también se destaca un 
crecimiento de la subocupación de 1,3 puntos porcentuales.

En el Total de Aglomerados del país la desocupación se incrementó en 0,8 puntos porcentuales, lo 
que se explica fundamentalmente por la caída en la tasa de empleo del 45% en el primer trimestre 
del 2023 a 44,3% en el primer trimestre de 2024. También en este caso, al igual que en Gran Rosario, 
se observa un significativo aumento de la proporción de ocupados que buscan un 
segundo empleo. 

Si se observa la dinámica reciente del desempleo, tanto el promedio nacional como el Aglomerado 
Gran Rosario, a pesar del reciente aumento de la tasa de desocupación, ésta se ubica aún en 
niveles por debajo de los años previos a la pandemia 2017-2019, no así el Gran Santa Fe que exhibe 
a comienzos de 2024 niveles de desocupación por encima de dicho trienio.

2 • No se incluye el Aglomerado Villa Constitución-San Nicolás pues no se dispone del mismo en el caso del EIL y se trata 
de un aglomerado interprovincial. 



El nivel de actividad económica en la provincia de Santa Fe a abril de 2024 no escapa al contexto nacional donde podemos 
observar tendencias negativas en cuanto a los principales sectores generadores de empleo en la provincia de Santa Fe.

Se destaca una fuerte retracción de la construcción siendo este el sector con mayor nivel de caída del empleo.

la industria manufacturera presenta una fuerte contracción. Siendo este el segundo rubro de empleabilidad en 
la provincia de Santa Fe es también el que registra caída del empleo registrado, focalizado principalmente en 
industrias medianas.

el impacto en el comercio es palpable tanto por la retracción del consumo en supermercados como del comercio 
en general.

el impacto de la retracción de la actividad comienza a manifestarse no solo en el mercado de trabajo sino que 
también afecta a la recaudación.

Respecto a la información sobre empleo registrado proveniente de la Encuesta de Indicadores Laborales (EIL) y las tasas 
de mercado laboral provenientes del relevamiento de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) permiten observar que:

En los primeros cinco meses de 2024 el Gran Santa Fe acumula una caída del empleo registrado, superior al 
promedio nacional y al Gran Rosario, que registra un  menor descenso en la comparación interanual.

A nivel nacional el empleo registrado viene mostrando variaciones mensuales negativas desde noviembre 
de 2023, mientras en el Gran Santa Fe y Gran Rosario la caída se da desde diciembre 2023 y enero 2024 
respectivamente.

Tanto en los conglomerados de Santa Fe y Rosario como en el total nacional, el sector que exhibe mayor caída del 
empleo registrado en el primer trimestre de 2024 en relación a igual período del año anterior es la Construcción.

La caída del nivel de actividad se refleja en el motivo de las bajas de personal, pues el porcentaje de bajas 
“decidido por las empresas” es mayor en el primer trimestre del año en relación al mismo período del año 
anterior. Asimismo, dichas bajas se fundamentan más por razones “de la demanda” que por “motivos internos” 
de las empresas.
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Si bien la mayoría de las empresas incluidas en la EIL, manifiesta que la dotación de personal se mantendrá 
(95%), se observa un leve aumento del porcentaje que manifiesta que reducirá el personal ocupado.

Los indicadores del mercado laboral provenientes de la EPH muestran un comportamiento disímil en los 
Aglomerados Rosario y Santa Fe. Si bien en ambos casos desciende la proporción de personas ocupadas en 
relación a la población total (tasa de empleo), en el Gran Rosario la tasa de desocupación cae debido a una 
menor oferta de personas en el mercado (tasa de actividad). En tanto en el Gran Santa Fe se incrementa 
levemente la desocupación en 0,3 puntos porcentuales.

Por su parte se destaca también el aumento de la proporción de ocupados que buscan otro empleo en el Gran 
Rosario y de la proporción de subocupados en el Gran Santa Fe.



DEFINICIONES BÁSICAS UTILIZADAS DE LA ENCUESTA PERMANENTE DE HOGARES (EPH)

• Población económicamente activa: la integran las personas que tienen una ocupación o que, sin tenerla, la están buscando 
activamente. Está compuesta por la población ocupada más la población desocupada.

• Población ocupada: conjunto de personas que tienen por lo menos una ocupación, es decir que en la semana de referencia 
han trabajado como mínimo una hora (en una actividad económica). El criterio de una hora trabajada, además de preservar la 
comparabilidad con otros países, permite captar las múltiples ocupaciones informales o de baja intensidad que realiza la población. 
Para poder discriminar dentro del nivel de empleo qué parte corresponde al empleo de baja intensidad, pueden restarse del empleo 
total aquellos que trabajan menos de cierta cantidad de horas (por ejemplo, las personas subocupados). La información recogida 
permite realizar distintos recortes según la necesidad de información de que se trate, así como caracterizar ese tipo de empleos.

• Población desocupada: personas que, no teniendo ocupación, están buscando activamente trabajo y están disponibles para 
trabajar. Corresponde a la desocupación abierta. Este concepto no incluye otras formas de precariedad laboral tales como personas 
que realizan trabajos transitorios mientras buscan activamente una ocupación, aquellas que trabajan jornadas involuntariamente 
por debajo de lo normal, las personas desocupadas que han suspendido la búsqueda por falta de oportunidades visibles de empleo, 
las ocupadas en puestos por debajo de la remuneración mínima o en puestos por debajo de su calificación, etc. Estas modalidades 
son también relevadas por la EPH, como indicadores separados.

• Población ocupada demandante de empleo: población ocupada que busca activamente otra ocupación.

• Población subocupada: se refiere a la subocupación por insuficiencia de horas, visible u horaria, y comprende a las personas 
ocupadas que trabajan menos de 35 horas semanales por causas involuntarias y que están dispuestas a trabajar más horas.

T A S A S  B Á S I C A S  D E L  M E R C A D O  L A B O R A L

• Tasa de actividad: calculada como porcentaje entre la población económicamente activa y la población total de referencia.

• Tasa de empleo: calculada como porcentaje entre la población ocupada y la población total de referencia.

• Tasa de ocupados demandantes de empleo: calculada como porcentaje entre la población de ocupados demandantes de empleo 
y la población económicamente activa. 

• Tasa de desocupación: calculada como porcentaje entre la población desocupada y la población
económicamente activa.

• Tasa de subocupación horaria: calculada como porcentaje entre la población subocupada y la población económicamente activa.




